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| SERRA AZUL DE MINAS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N°036/2021

REF.: Processo Licitatorio n® 048/2021, Edital de Pregdo Presencial n° 036/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENFERMAGEM PARA TRANSPORTE DE PACIENTES ELETIVOS
OU DE URGENCIA EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE S4 UDE
DE SERRA AZUL DE MINAS.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa MEDICAL CENTER
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.545.961/0001-14 em face do Edital do
Pregdo Presencial n° 036/2021, encaminhada a Pregoeira do Municipio de Serra
Azul de Minas — MG, a qual procede o julgamento da Impugnag¢do na forma

que se segue.

1. DA ADMISSIBILDADE

O pedido de impugnagdo atende os requisitos de admissibilidade no que
tange a forma, nos termos previstos na Clausula V do Edital, ja que contém, de

forma clara e explicita, as seguintes informagdes:
‘5.3.1. Niimero do pregdo presencial impugnado;
5.3.2. Nome da Empresa impugnante;
5.3.3. Razdes da impugnagdo;
5.3.4. Nome do signatario da impugnagdo,
5.3.5. Dados da empresa impugnante.’

Lado outro, no que tange ao prazo, verifica-se a seguinte previsdo editalicia:
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«y. DA IMPUGNACAO E DAS SOLICITACOES DE
ESCLARECIMENTO

5.1. Até 2 (dois) dias teis antes da data fixada para abertura
da Sessdo Publica, qualquer pessoa poderd impugnar 0 alo

convocatdrio deste Pregdo.

5.2. A impugnagdo deverd ser encaminhada exclusivamente
para o e-mail licita@serraazuldeminas.mg.gov. br ., em

formato de texto (extensdo: .doc), no horario de 8h as 16h.”

In casu, a impugnante apresentou impugnagdo, via e-mail em 17/11/2021, as
16:17h, logo, a presente impugnagio foi apresentada de forma tempestiva, porém somente
visualizada pela Pregoeira no dia 18/11/2021, uma vez que 0 e-mail fora encaminhado

apos o horério previsto no item 5.2 do Edital.

2 DA SINTESE DA IMPUGNAGCAO

Em sede da impugnacdo a empresa postulante alega, em suma, que:

- nota-se que as exigéncias estabelecidas para comprovagdo da
qualificagdo técnica feita, ndo sfo suficientes para comprovar que o licitante
possui capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do

certame;

- Embora o edital em comento seja a contratagio de servigos na area da
Enfermagem e Satde regulamentados pela VIGILANCIA SANITARIA e

pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. ndo ha qualquer
men¢do quanto a necessidade de documento que comprove o registro da

empresa junto a Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual, bem como o

registro da empresa e de seu responsavel técnico junto ao referido Conselho:
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Para tanto, apresenta os fundamentos juridicos que entende pertinente,
e pugna ao final “para que se proceda a devida correcio do edital inserindo
no rol de documentos de qualificacao técnica, a exigéncia de comprovagio
de registro da licitante e de seu responsdvel técnico no conselho regional de
enfermagem, bem como seja exigido alvara sanitdario da sede da licitante ¢
inscri¢co no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,

conforme legislagdo vigente. ”

E o breve relatorio.

3. DA ANALISE

Afim de facilitar a compreensdo dos fatos, vejamos o inteiro teor da

especifica¢do técnica constante no Edital do Pregfio Presencial n® 036/2021.

7.2.5. QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagdo de Aptiddo, em caracteristicas semelhantes
ao objeto desta licitagdo, fornecida através de Atestado
expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
em que comprove que o licitante esta apto a prestar 0 Servigo;

b) Diploma do Enfermeiro que realizara o servigo.

¢) Comprovar o vinculo do Enfermeiro com a empresa, ¢aso
seja socio com contrato social, caso contrario com contrato de
prestacdo de servigo, ou outro meio aceito pela CPL que
comprove tal vinculo.

Como sabido, podem participar de todo € qualquer certame licitatorio
(uaisquocr licitantes interessados gque comprovem possuir 0s requisitos de
qualificagéo e cujo objeto social da empresa. expresso no estatuto ou contrato

social. especifique o ramo de atividade compativel com o objeto da licitacio.
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As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Da
mesma forma que a falta de solicitagdo de alguma documentagdo necessaria
para a comprovagio de enquadramento acerca do objeto licitado, pode nédo so
prejudicar as licitantes que estejam com toda a documentagao necessaria para
atendimento do objeto licitado, como fazer com que a Contratante firme
parceria com empresa que ndo esteja totalmente licenciada perante Orgéos
Reguladores e apta para a prestagdo dos servigos relacionados a saude. A
licitagdo publica objetiva garantir o principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa, de maneira a assegurar oportunidade igual
a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior
namero possivel de concorrentes. Tem a finalidade de sempre atender o
interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de

condigdes, bem como os demais principios resguardados pela constituigao.
3.1 DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO

A impugnante alega a necessidade de documento que comprove o
registro da empresa junto a Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual.
Sobre a exigéncia de Alvara Sanitario na fase de habilitagdo, assim

manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Ementa:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA
SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A

SER CONTRATADO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. A exigéncia
do alvara sanitario, na fase de habilitacdo, quando
pertinente ao objeto do certame, encontra respaldo no

disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993, por se
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tratar de requisito previsto em legislag@do especifica.
(Denuncia n. 1012152, rel. Conselheiro José Alves

Viana, publicagdo em 18 de agosto de 2020).

Por tratar-se de prestagdo de servigos de saude, reconhego a importéincia
de se contratar empresa devidamente apta para a prestagdo dos servigos, logo.
a exigéncia de Alvard Sanitario é necessaria e encontra respaldo no Art. 30,1V,
da Lei n°® 8.666/3.

Razdo assiste a Impugnante, pelo que deve ser dado provimento aos
seus argumentos de modo a acrescentar ao Edital do referido pregao a exigéncia

de Alvara Sanitario Municipal ou Estadual a qualificagdo técnica.

3.2. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO DA
LICITANTE E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM

O inciso I do artigo 30 do Estatuto da Licitagdes disciplina sobre a
exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente dos
licitantes em que a profissio e atividade econdémica exercida seja
regulamentada por lei, como € o caso do particular que desenvolve atividade de
enfermagem (Lein.® 7.498/86). A Enfermagem ¢ uma profissdo regulamentada

por lei, que s6 pode ser exercida por profissionais adequadamente habilitados

¢ inscritos no conselho profissional.

‘Art. 1° — O exercicio da atividade de Enfermagem,
observadas as disposigées da Lei n°® 7.498, de 25 de

Junho de 1986, e respeitados os graus de habilita¢do, é
privativo de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem,

Auxiliar de Enfermagem e Parteiro e so serd permitido
ao profissional inscrito no Conselho Regional de

Enfermagem da respectiva regido.” Decreto n.°
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94.406/87 que regulamenta a Lei n® 7.498, de 25 de
junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da

Enfermagem, e da outras providéncias.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida no
Acordio n® 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se
consolidou no sentido de que o registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servi¢o preponderante da
licitacdo”.

Logo, ¢ dever do Municipio oferecer servigos de saude a populagdo
através de profissionais e empresas devidamente habilitados para o exercicio
da fungdo.

Razdo assiste a Impugnante, pelo que deve ser dado provimento aos
seus argumentos de modo a acrescentar ao Edital do referido pregéo a exigéncia
de comprovacio de registro na entidade competente — COREN — da empresa e

do profissional técnico responsavel pela prestagdo dos servigos ora licitados.

3.3 DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CNES - CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE:

O Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude foi instituido pelo
Ministério da Saude para fins de controle de dados dos estabelecimentos de saude
publicos e privados e € base para o Banco de Dados Nacional e para um efetivo Sistema
de Informagdes em Saude disponivel para a sociedade. O CNES encontra-se
regulamentado pela Portaria n® 511, de 29 de dezembro de 2.000 do Ministério da
Saude, que dispde:

“O presente cadastramento abrange a lolalidade dos
Hospitais existentes no pats, assim como a ftotalidade dos

servicos ambulatoriais vinculados ao SUS e ainda os
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Estabelecimentos de saude ambulatoriais ndo vinculados ao

SUS. estes ultimos a serem cadastrados em duas etapas:”

Conforme art. 2° da Portaria 1.646/2015 do Ministério da saude serd

exigido o cadastramento no CNES dos estabelecimentos de saude:

“(.)

Art. 2°0 CNES se constitui como documento publico e sistema
de informagdo oficial de cadastramento de informagdes de
todos os estabelecimentos de saide no  pais,
independentemente da natureza juridica ou de integrarem o
Sistema Unico de Satde (SUS), e possui as seguinies
finalidades:

I - cadastrar e atualizar as informagdes sobre
estabelecimentos de saiide e suas dimensdes, como recursos
fisicos, trabalhadores e servigos;

11 - disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de satide
para outros sistemas de informagdo;

IIl - ofertar para a sociedade informagoes sobre a
disponibilidade de servi¢os nos territérios, formas de acesso e
Jfuncionamento;

1V - fornecer informag¢des que apoiem a tomada de decisdo, o
planejamento, a programagdo e o conhecimento pelos
gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral
acerca da organizagdo, existéncia e disponibilidade de
servicos, forca de trabalho e capacidade instalada dos
estabelecimentos de saude e territorios.

Pardgrafo tinico. Nao é finalidade do CNES ser instrumento
de indugdo politica ou mecanismo de controle, constituindo-

se somente como um cadastro que permita a representagao
maic fidediona das realidades locovregioneis.
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Razdo assiste 2 Impugnante, pelo que deve ser dado provimento aos

seus argumentos de modo a acrescentar ao Edital do referido pregdo a exigéncia

de comprovagdo de registro da empresa no CNES - CADASTRO NACIONAL

4 - CONCLUSAO

DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE.

Diante de todo o exposto, em que pese a tempestividade da impugnagao,

considerando que as exigéncias expressas no Edital do Pregdo Presencial n°

044/2021 estio em conformidade com a legislagdo e entendimentos

jurisprudenciais, verifica-se que HA RAZOES PARA ACOLHIMENTO do

pleito apresentado pelo impugnante conforme devidamente exposto acima,

devendo o Edital ser retificado e a Qualificagdo Técnica passando a ser

conforme abaixo:

7.2.5. QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagdo de Aptiddo, em caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagdo, fornecida através
de Atestado expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, em que comprove que o licitante
estd apto a prestar 0 servigo;

b) Diploma do Enfermeiro que realizara o servigo.

¢) Comprovar o vinculo do Enfermeiro com a empresa,
caso seja socio com contrato social, caso contrario com
contrato de prestagdo de servigo, ou outro meio aceito
pcla CPL quc comprove tal vinoulo.

d) Certificado de Registro de Pessoa Juridica e do

Registro de Pessoa Fisica do Responsavel Técnico,
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através de Certidio que demonstre sua validade.
emitida pela entidade competente - COREN.

e) Comprovagdo de inscrigdo da pessoa juridica no
CNES - CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE.

Diante da alteragdo, o prazo para abertura das propostas devera ser

prorrogado.

Serra Azul de Minas/MG, 19 de novembro de 2021.
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Cissia Cristina/Costa Franca Pacheé'gcfba,
Pregoeira Municipal




